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KATA PENGANTAR

Syukur Alhamdulillah, atas limpahan rahmat dan
hidayah-Nya terutama rahmat kesehatan dan kesempatan,
sehingga kami penulis dapat menyelesaikan Risalah Buku
dengan Judul “DINAMIKA PENYALURAN BLT-DANA
DESA MASA PANDEMI COVID-19 Di Wilayah Kepulauan”.

Karya Buku ini terdiri atas 3 Bab, dan setiap
menjelaskan beberapa point yang langsung bersentuhan
dengan Bantuan Langsung Tunai (BLT) Dana Desa di Masa
Pandemi Covid-19. Bab 1 : PROBLEM DASAR BLT-DANA
DESA (COVID-19) terdiri dari; Pendahuluan, dan Masalah
BLT-Dana Desa Di Wilayah Kepulauan. Bab 2 : MAKNA
KEBIJAKAN DAN PEMERINTAH DESA

Terdiri dari; Pengertian Kebijakan Publik, Pengertian
Implementasi Kebijakan, dan Pengertian Pemerintah Desa.
Bab 3 : PELAKSANAAN PENYALURAN BLT-DANA DESA
(COVID-19) DI WILAYAH KEPULAUAN  terdiri dari;
Pendahuluan, Implementasi BLT-DD Corona di Wilayah
Kepulauan, Kendala-kendala dalam Implementasi
Pembagian BLT-DD Corona, dan Kesimpulan.

Risalah buku yang sederhana ini, bagian dari cita-cita
penulis dalam menghasilkan karya buku demi
pengembangan ilmu pengetahuan. Buku ini dapat penulis
susun berkat berbagai motivasi dan semangat dari Bapak
Prof. Dr. Saiful Deni, M.Si dan Bapak Dr. Abdul Halil Hi.
Ibrahim, S.Ag.,S.IP.,M.Si atas suntikan nutrisi berupa
dukungannya kepada penulis, serta target kami selaku
penulis dalam mendukung Tri Dharma Perguruan Tinggi
(PT), yang terdiri dari Pendidikan/pengajaran, Penelitian
dan Pengabdian Kepada Masyarakat, serta lebih khusus lagi
pada aspek penelitian. Karya Buku ini juga, sesungguhnya
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dapat dijadikan sebagai bahan Ajar Kuliah dan atau referensi
untuk akademisi, mahasiswa ataupun para pembaca dalam
memahami dan mendalami kajian tentang Penyaluran
Bantuan Langsung Tunai (BLT) Dana Desa pada Masa
Pandemi Covid-19.

Penghujung kata dari pengantar ini, semoga Buku ini
dapat bermanfaat bagi pengembangan ilmu pengetahuan
khususnya kajian dalam bidang Ilmu Pemerintahan pada
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik. Penulis juga merasa
bahwa penulisan Buku ini masih jauh dari kesempurnaan,
maka penulis mengharapkan kritikan, saran dan masukan
yang sifatnya konstruktif dari para pembaca demi
penyempurnaan karya Buku ini kedepannya.

Ternate, Juli 2022

Penulis
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BAB
PROBLEM DASAR BLT-

DANA DESA (COVID-19)

Bakri La Suhu | Rahmat Suaib

A. Pendahuluan

Wabah pandemi COVID-19 menjadi wabah yang
perlu diatasi dalam menanggulanginya, terutama yang
berkaitan dengan kemampuan ekonomi masyarakat
dalam kehidupan sehari-hari. Untuk menindaklanjuti
masalah ekonomi masyarakat, maka pemerintah
menerbitkan Peraturan Presiden Nomor 72 Tahun 2020
untuk mengakselerasi belanja negara terkait penanganan
pandemi Covid-19 dan Program Pemulihan Ekonomi
Nasional (PEN). Pada pasal 1 berbunyi bahwa “Untuk
melaksanaan kebijakan dan langkah-langkah yang
diperlukan dalam rangka penanganan pandemi Corona
Vints Disease 2019 (COVID-19) dan/atau menghadapi
ancaman yang membahayakan perekonomian nasional
dan/atau stabilitas sistem keuangan, dilakukan
perubahan terhadap Postur dan Rincian Anggaran
Pendapatan dan Belanja Negara Tahun Anggaran 2020”
dan selanjutnya dalam ayat (2) dijelaskan Perubahan
Postur Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun
Anggaran 2020 sebagaimana dimaksud pada ayat (1)
berupa perubahan rincian besaran:



Anggaran Pendapatan Negara;
Anggaran Belanja Negara;
Surplus/ Defisit Anggaran; dan

Ll

Pembiayaan Anggaran

Pokok-pokok dasar perubahan norma pada Perpres
Nomor 72 Tahun 2020 dari Perpres Nomor 54 Tahun 2020
adalah sebagai berikut. Pada Batang Tubuh, dilakukan
perubahan Pasal 1 ayat (3), ayat (4) dan ayat (5) Untuk
menyesuaikan postur APBN yang baru sehingga besaran
angka pendapatan negara, belanja negara, dan
pembiayaan anggaran sesuai outlook APBN. Perubahan
Pasal 4 yaitu pendelegasian kewenangan kepada Menkeu
untuk menetapkan rincian lebih lanjut mengenai Dana
Transfer ke Daerah dan Dana Desa serta pembiayaan
anggaran.

Selanjutnya dalam Peraturan Presiden Nomor 54
Tahun 2020, Dana Desa Tahun Anggaran (TA) 2020
mengalami penyesuaian menjadi sebesar Rp. 71,19 triliun
dari sebelumnya sebesar Rp. 72 triliun, atau berkurang
sebesar Rp. 810 miliar. Penyesuaian pagu Dana Desa
dalam Peraturan Presiden Nomor 54 Tahun 2020 akan
mengakibatkan perubahan pada pagu Dana Desa setiap
kabupaten/kota. Hal tersebut disebabkan karena nilai
pengurangan pagu Dana Desa sebesar Rp. 810 miliar
tersebut akan diperlakukan secara proporsional terhadap
nilai Alokasi Dasar. Dengan adanya penyesuaian pagu
anggaran Dana Desa dalam APBN-P Tahun Anggaran
2020, secara otomatis akan mempengaruhi pagu Dana
Desa setiap daerah kabupaten/kota. Dengan adanya
penyesuaian pagu tersebut, maka pemerintah daerah
harus melakukan perubahan APBD atau terlebih dahulu
melakukan perubahan Peraturan Kepala Daerah



BAB MAKNA KEBIJAKAN
DAN PEMERINTAH
DESA

Rasid Pora | Abdullah Kaunar

A. Pengertian Kebijakan Publik

Dari segi etimologi kebijakan berasal dari bahasa
Yunani dan Sansekerta “Polis” (negara kota) dan “Pur”
(kota), masuk kedalam bahasa Latin menjadi Politea
(negara) dan lahirnya kedalam bahasa Inggris
pertengahan  Policie, yang  berkenaan  dengan
pengendalian masalah-masalah politik atau administrasi
pemerintahan. Asal kata policy sama dengan kata lain
police an politics (Darwin Mubhadjir, 2006). Secara
Terminologi (Istilah) policy (kebijaksanaan) seringkali
penggunaannya saling dipertukarkan dengan istilah-
istilah lain seperti tujuan (goals), program, keputusan,
udang-undang, ketentuan-ketentuan.

Para ahli kebijakan banyak mengungkapkan
definisi kebijakan berdasarkan sudut pandang dan
pendapatnya yang berbeda. Menurut Carl Friedrich,
kebijakan diartikan sebagai suatu tindakan yang
mengarah kepada tujuan yang diusulkan oleh seseorang,
kelompok atau pemerintah dalam lingkungan tertentu
sehubungan dengan adanya hambatan-hambatan
tertentu, seraya mencari peluang-peluang untuk
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mencapai tujuan atau mewujudkan sasaran yang
dinginkan (Wahab Abdul, Solichin, 2001 & 2002). James
Anderson menyatakan (Policy) kebijakan adalah suatu
tindakan yang mempunyai tujuan yang dilakukan oleh
seorang pelaku atau sejumlah pelaku untuk memecahkan
suatu masalah (Nurcholis Hanif, 2005).

Thomas R. Dye menyatakan “what ever government
choose to do or not to do”, Kebijakan Publik adalah apapun yang
dipilih oleh pemerintah untuk dilakukan atau tidak dilakukan.
Selanjutnya Dye mengatakan bahwa apabila pemerintah
memilih untuk melakukan sesuatu maka harus ada
tujuannya. Dan kebijakan publik harus meliputi semua
tindakan pemerintah jadi bukan semata-mata merupakan
pernyataan  keinginan pemerintah atau pejabat
pemerintah saja. Hal yang tidak dilakukan pemerintah
juga merupakan kebijakan publik karena mempunyai
dampak yang sama besar dengan sesuatu yang dilakukan.
Baik yang dilakukan maupun yang tidak dilakukan pasti
terkait dengan satu tujuan sebagai komponen penting dari
kebijakan.

Parker dalam Amir Santoso (1988:3), kebijakan
publik terkait dengan suatu tujuan tertentu atau
serangkaian proses atau tindakan yang dilakukan oleh
suatu pemerintah pada periode tertentu sebagai
tanggapan terhadap sesuatu krisis. Kebijakan publik
merupakan keputusan yang menyangkut banyak pihak,
seperti pihak yang merumuskan dan pihak yang terkena
dampak kebijakan, yang masing-masing mempunyai
kepentingan yang berbeda-beda.

Robert Eyestone dalam bukunga The Threads of
Public Policy (1971) mendefinisikan kebijakan publik
sebagai “hubungan antara unit pemerintah dengan



BAB

PELAKSANAAN PENYALURAN
BLT-DANA DESA (COVID-19) DI
WILAYAH KEPULAUAN

Abdul Halil Hi. Ibrahim | Vivi Noviyanti
| Isman Abdul

A. Pendahuluan

Wilayah kepulauan pada suatu Negara merupakan
bagian dari wilayah yang seringkali dilupakan dalam
beberapa aspek; pelayanan, pembangunan maupun
pemberdayaan, terutama yang berkaitan langsung
dengan kondisi masyarakat pulau atau pesisir. Letak
geografis yang sulit untuk dikunjungi atau dijangkau
(Accessibility) menjadi faktor penghambat dalam
pemberian berbagai fasilitas dasar untuk kebutuhan
masyarakat pada wilayah kepulauan. Secara geografis
Desa Mano terletak di Pulau Gamumu Wilayah
Kecamatan Obi Selatan Kabupaten Halmahera Selatan
Provinsi Maluku Utara, jadi termasuk Desa yang terluar
bagian selatan dan termasuk Pulau Perbatasan antara
Provinsi Maluku dengan Provinsi Maluku Utara.

Desa Mano juga bisa dikategorikan sebagai Desa
Terluar, Terpencil dan Tertinggal karena jarak yang
sangat jauh dengan pusat perkotaan baik Ibukota
Kabupaten maupun Ibukota Provinsi sehingga termasuk
daerah yang memiliki rentang kendali. Adapun Batas-
batas Desa Mano adalah:

29
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1. Sebelah Utara

2. Sebelah Timur

3. Sebelah Selatan

4. Sebelah Barat

Berbatasan Dengan Laut Obi
Selatan (Desa Wayaloar,
Ocimaloleo dan Gambaru)
Berbatasan Dengan Laut
(Desa Bobo,Desa Woi dan
Laut Buano)

Berbatasan dengan Laut
Buru.

Berbatasan dengan Desa
Loleo.

Sedangkan luas wilayah Desa Mano mencapai 1257
Ha (4313m x 2915) yang terdiri dari :
1. Tanah Pemukiman warga : 80,5 Ha (2013m x 400m)
2. Tanah pertanian dan perkebunan warga : 928,9 Ha

(3773m x 2462m)

a. Yang telah dipakai/ditanami 83 %.
b. Yang belum dipakai/ditanami 17 %

3. Lokasi yang tidak bisa bercocok tanam karena

bebatuan: 241,1 Ha

a. Tanah lapangan bola kaki dan bola Voli : 1,2 Ha.

b. Lokasi pemakaman : 0,8 Ha.

c. Lokasi gedung sekolah (5 Lembaga Pendidikan) :

2,1 Ha.

d. Jalan, kantor, gedung pertemuan dll :2,4 Ha

Jumlah penduduk Desa Mano Tahun 2016
mencapai 2.916 jiwa dengan penduduk laki-laki sebanyak

1.450 atau 49,4 % dan jumlah penduduk perempuan
sebanyak 1.466 jiwa atau 50,6 %. Jumlah penduduk
menurut jenis kelamin sebagaimana tercantum pada

Tabel 1 berikut ini :
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LAMPIRAN 1

BERITA ACARA
Penyaluran Penerima Manfaat BLT-DD Tahap I
Bulan April, Mei dan Juni Tahun 2020

Pada hari ini kamis tanggal 09 Bulan Juli tahun 2020
jam 9.30 WIT di kantor Desa Mano telah dilaksanakan
penyaluran BLT-DD Tahap I Bulan April, Mei dan Juni Tahun
2020 dengan penerima manfaat BLT-DD sebanyak 136 KK
(Kepala Keluarga) dan telah terealisasi sebanyak 88 KK.
Kegiatan tersebut dilaksanakan oleh Pemerintah Desa dan
disaksikan oleh BPD, Bhabinkamtibmas, Babinsa, Tokoh
Pendidikan, Tokoh Masyarakat. Dan tindak lanjut
penyaluran Penerima Manfaat BLT-DD direncanakan
dilakukan pada hari Jumat tanggal 10 Juli 2020.
Adapun nama-nama Penerima Manfaat BLT-DD sebagai
berikut:
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LAMPIRAN 2

BERITA ACARA
Penyaluran Lanjutan Penerima Manfaat BLT-DD Tahap I
Bulan April, Mei dan Juni Tahun 2020

Pada hari ini Kamis tanggal 23 Bulan Juli tahun 2020
jam 10.30 WIT bertempat di kediaman Kepala Desa telah
dilaksanakan penyaluran BLT-DD lanjutan Tahap I Bulan
(April, Mei dan Juni) Tahun 2020 yang belum terealisasi pada
hari Kamis tanggal 09 Juli masih tersisa sebanyak 48 KK
(Kepala Keluarga) dikarenakan ada gangguan Kambtibmas
pada tanggal 10 sampai 22 juli. Adapun kegiatan penyaluran
penerima BLT- DD dimaksud Dilaksanakan oleh Pemerintah
Desa dan disaksikan oleh Camat Kecamatan Obi Selatan,
Kepala Kantor Urusan Agama (KUA), BPD, Danpos Satgas
Kecaman Obi Selatan, Bhabinkamtibmas Desa Mano, Babinsa
Desa Mano, Tokoh Agama, dan Tokoh Masyarakat.
Adapun nama-nama Penerima Manfaat BLT-DD sebagai
berikut:
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Village) (2019), Peran Dewan Perwakilan Daerah (DPD)
Dalam Pembentukan Daerah Otonomi Baru (DOB) Di
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Masyarakat Dalam Pembentukan Daerah Otonomi Baru
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Pancasila dan Wawasan Kebangsaan di Daerah Istimewa
Yogyakarta (2022), Peran Lurah Dalam Pengelolaan Dana
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Buku yang pernah penulis tulis yakni “KONFLIK
PEREBUTAN RUANG HIDUP (Suatu Pendekatan Kebijakan
& Konsensus) tahun 2021”7, “KONSPIRASI ELIT Dibalik
PEMEKARAN DAERAH” tahun 2022, “SENGKETA TAPAL
BATAS di TANAH KESULTANAN” tahun 2022, “BATAS
DAERAH Dalam PUSARAN KONFLIK” tahun 2022,
GRAND DESIGN PELAYANAN KEPOLISIAN di
WILAYAH KEPULAUAN” tahun 2022 dan “POTRET
BURAM PEMERINTAHAN : Politik Birokrasi, Pelayanan
Publik, Inovasi dan Konflik” tahun 2022, serta “Konflik
Sengketa Tanah Bandara Di Wilayah Tarakani” tahun 2022.
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antara lain “PEMIMPIN IDEAL CATATAN UNTUK
CALON KEPALA DAERAH”, “PEMBERDAYAAN
MASYARAKAT PETANI RUMPUT LAUT Di Wilayah
Kepulauan” dan “PENGELOLAAN BADAN USAHA MILIK
DESA (BUMDes) Konsep dan Aplikasi”.
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Program Magister (S2) Ilmu Pemerintahan Pada Program
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Penulis merupakan Dosen tetap Program Studi
(Prodi) Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Ssosial dan IImu
Politik (FISIP) Universitas Muhammadiyah Maluku Utara.
Tahun 2010 pernah menjabat Sekretaris Prodi Ilmu
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Pulau” Tahun 2021, “Efektivitas Pengelolaan Badan Usaha
Milik Desa Di Desa Talagamori Kecamatan Oba Kota Tidore
Kepulauan” Tahun 2022 “PTT DALAM TUNGGAKAN GA]JI
(Studi Implementasi Pembayaran Gaji PTT Di Kantor
Kecamatan Obi Utara)” Tahun 2022 dan “PERAN LURAH
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“Study On Elite Configuration In Obi Regency Extension Of
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