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BAB  

1 PENDAHULUAN  

 

 

Pariwisata yang berbasis kearifan lokal telah menjadi 

komoditas promosi yang sangat menarik para wisatawan, apabila 

dikemas dengan sangat baik akan meningkatkan jumlah wisatawan 

baik domestik maupun mancanegara. Pariwisata sudah menjadi 

nafas dan urat nadi bagi Bali. Pariwisata adalah lokomotif 

pembangunan yang menarik semua sektor untuk bergerak maju. 

Pariwisata adalah desah nafas masyarakat Bali, tulang punggung 

ekonomi Bali, gerak keseharian bagi separuh penduduk Bali, tema 

keseharian diskusi tentang Bali, denyut nadi Bali, dan telah menjadi 

bagian integral kebudayaan Bali atau dengan bahasa yang lain 

adalah pariwisata adalah Bali. Sebagai daerah yang sudah dikenal 

sebagai wisata dunia, peranan industri pariwisata dalam 

pembangunan tidak diragukan lagi, dengan tidak tersedianya 

sumber daya alam seperti migas, hasil hutan, ataupun industri 

manufakturing yang berskala besar, maka pariwisata menjadi 

sektor andalan dalam pembangunan di Bali, kontribusi pariwisata 

menunjukan trend yang semakin meningkat dari tahun ke tahun 

kecuali di tahun 2020 terjadi penurunan karena pandemi corona 

virus disease 19 (Gde Pitana & Gayatri: 2005 :155-157). Seperti terlihat 

dalam tabel berikut ini : 
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BAB  

2 KEBIJAKAN PUBLIK PENDAHULUAN  

 

 

A. Kebijakan Publik  

Secara etimologi istilah kebijakan dikemukakan oleh 

Dunn seperti diaktualisasi oleh Fischer, et. al (2014: 223) bahwa 

NHELMDNDQ�%HUDVDO�GDUL�EDKDVD�<XQDQL�\DLWX�´polisµ (negara-kota), 

NHPXGLDQ�PDVXN� NHGDODP� EDKDVD� ODWLQ� ´politeaµ� �QHJDUD�� GDQ�

EDKDVD�,QJJULV�´policeµ��NHELMDNDQ��GDQ�´politicsµ��SROLWLN��� 

Dalam Riant Nugroho (2017: 206-207) Kebijakan Publik 

berasal dari dua kata yaitu kebijakan dan publik, kebijakan 

(policy�� DGDODK� ´an authorative decision. Decision made by the one 

who hold the authority formal or informalµ.  Publik adalah 

sekelompok orang terikat dengan isu tertentu. Jadi publik 

bukanlah umum, rakyat, masyarakat, atau sekedar stakeholders. 

3XEOLN�DGDODK�´a sphere where people become citizen, a space where 

citizen interact, where state, and society existµ�� 

Pendapat ini secara sederhana diartikan ´...Setiap 

keputusan yang dibuat oleh negara sebagai strategi untuk 

merealisasikan tujuan negaraµ. Kebijakan publik adalah startegi 

untuk mengantar masyarakat pada masa awal, memasuki 

masyarakat pada masa transisi untuk menuju kepada 

masyarakat yang dicita-citakan.   

Dalam pendapat lain Pengertian kebijakan yang 

GLNHPXNDNDQ�ROHK� -DPHV�$QGHUVRQ�������� ��� DGDODK�´a relative 

stable, purposive course of action followed by an actor or set of actors in 

dealing with a problem or matter of concernµ�� 

.(%,-$.$1�

38%/,. 
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BAB  

3 PENGEMBANGAN PARIWISATA   

 

 

A. Pengertian Pariwisata  

.HSDULZLVDWDDQ� EHUDVDO� GDUL� DNDU� NDWD� ´:LVDWDµ sesuai 

dengan Undang-Undang no.10 tahun 2009, (Sunaryo, 2013: 1), 

tentang kepariwisataan bahwa wisata adalah kegiatan 

perjalanan yang dilakukan oleh seseorang atau sekelompok 

orang dengan mengunjungi tempat tertentu untuk tujuan 

rekreasi, pengembangan pribadi, atau mempelajari keunikan 

daya tarik wisata yang dikunjungi dalam jangka waktu 

sementara. Seseorang atau sekelompok orang yang melakukan 

kegiatan perjalanan biasa disebut sebagai wisatawan (tourist).  

Seluruh fenomena kegiatan wisata yang dilakukan 

wisatawan sesuai dengan Undang-Undang no.10 tahun 2009 

(Sunaryo,2013: 1-2) menyatakan bahwa kegiatan pariwisata 

adalah berbagi macam kegiatan wisata dan didukung oleh 

berbagai fasilitas serta layanan yang disediakan oleh 

masyarakat, pengusaha, pemerintah, dan pemerintah daerah. 

Secara luas dapat dijelaskan bahwa kepariwisataan adalah 

keseluruhan kegiatan terkait dengan pariwisata dan bersifat 

multidimensi, serta multidisiplin, yang muncul sebagai wujud 

kebutuhan setiap orang dan negara serta interaksi wisatawan 

dan masyarakat setempat, sesama wisatawan, pemerintah, 

pemerintah daerah dan pengusaha.  

  

PENGEMBANGAN 

PARIWISATA 
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BAB  

4 STRATEGI PENGEMBANGAN PARIWISATA 

 

 

A. Kebijakan Pengembangan Pariwisata  

Pembangunan kepariwisataan nasional tercermin dalam 

Undang-Undang nomor 10 Tahun 2009 tentang kepariwisataan 

(Kemenpar no.10 tahun 2016 tentang pedoman penyusunan 

rencana induk Pembangunan Kepariwisataan Provinsi dan 

Kabupaten/Kota), yang menyatakan bahwa pembangunan 

kepariwisataan nasional diselenggarakan berdasarkan Rencana 

Induk Pembangunan Kepariwisataan Nasional (RIPPARNAS). 

Yang meliputi perencanaan pembangunan industri pariwisata, 

destinasi wisata, pemasaran wisata, dan kelembagaan 

kepariwisataan yang terdiri atas:  

1. Rencana Induk Pembangunan Kepariwisataan Nasional 

(RIPPARNAS)  

2. Rencana Induk Pembangunan Kepariwisataan Provinsi 

(RIPPARPROV) 

3. Rencana Induk Pembangunan Kepariwisataan 

Kabupaten/Kota (RIPPAR-KAB/KOTA).  

Perkembangan pariwisata di Provinsi Bali selama masa 

pandemi Corona Virus Disease 2019 baik wisata alam, wisata 

pantai, wisata sungai, wisata alam, wisata budaya, wisata seni 

budaya dan desa wisata sejak maret 2020 sangat terpuruk akibat 

dampak pandemi corona virus disease 2019. Keadaan ini 

mendorong pemerintah Provinsi Bali untuk membuat kebijakan 

yang strategis dan menciptakan pembangunan daerah. 

Berdasarkan Peraturan Pemerintah nomor 50 tahun 2011 tentang 

STRATEGI 

PENGEMBANGAN 

PARIWISATA 
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