




 

i 

 

BUKU REFERENSI : 

KONSEP MANAJEMEN BENCANA  
 

 

Dr. Lilin Rosyanti, S.Kep., Ns., M.Kep. 

Dwi Purnama Putri, S.Kep., Ns., M.Kep. 

Indriono Hadi, S.Kep., Ns., M.Kes. 

Fitri Wijayati, S.Kep., Ns., M.kep. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
PENERBIT CV.EUREKA MEDIA AKSARA 

  



 

ii 

 

BUKU REFERENSI : 

KONSEP MANAJEMEN BENCANA  

 

Penulis : Dr. Lilin Rosyanti, S.Kep., Ns., M.Kep. 

  Dwi Purnama Putri, S.Kep., Ns., M.Kep. 

  Indriono Hadi, S.Kep., Ns., M.Kes. 

  Fitri Wijayati, S.Kep., Ns., M.kep. 

 

Editor  : Arip Hidayat, S.Kep., Ns., M.K.M. 

  Nikmaturrohmah Hadi, S.Kep., Ns. 

 

Desain Sampul : Ardyan Arya Hayuwaskita 

 

Tata Letak : Fasatakhul Nur Hani 

 

ISBN  :  978-623-516-084-9 

 

Diterbitkan oleh :  EUREKA MEDIA AKSARA, JULI 2024 

  ANGGOTA IKAPI JAWA TENGAH 

 NO. 225/JTE/2021 

 

Redaksi: 

Jalan Banjaran, Desa Banjaran RT 20 RW 10 Kecamatan Bojongsari 

Kabupaten Purbalingga Telp. 0858-5343-1992 

Surel : eurekamediaaksara@gmail.com 

Cetakan Pertama : 2024 

 

 

All right reserved 

 

 

Hak Cipta dilindungi undang-undang 

Dilarang memperbanyak atau memindahkan sebagian atau seluruh 

isi buku ini dalam bentuk apapun dan dengan cara apapun, 

termasuk memfotokopi, merekam, atau dengan teknik perekaman 

lainnya tanpa seizin tertulis dari penerbit. 

  





 

iv 

 

DAFTAR ISI 

 

KATA PENGANTAR ........................................................................ iii 

DAFTAR ISI ....................................................................................... iv 

DAFTAR GAMBAR ......................................................................... vii 

DAFTAR TABEL ............................................................................. viii 

BAB 1 KONSEP DASAR MANAJEMEN BENCANA ............... 1 

A. Definisi Manajemen Bencana ......................................... 1 

B. Konsep Dasar Manajemen Bencana .............................. 5 

C. Faktor Resiko Terjadinya Bencana ................................ 7 

D. Klasifikasi Bencana Alam ............................................... 8 

E. Dampak Bencana Alam ................................................ 13 

F. Siklus/Tahapan Bencana Alam ................................... 16 

G. Pengendalian dan Pencegahan Bencana ..................... 17 

BAB 2  DAMPAK BENCANA TERHADAP  

KESEHATAN .................................................................... 22 

A. Definisi Dampak Bencana Terhadap Kesehatan ........ 23 

B. Etiologi Dampak Bencana Terhadap Kesehatan ........ 24 

C. Prevalensi Dampak Bencana Terhadap  

Kesehatan ...................................................................... 24 

D. Klasifikasi Dampak Bencana Terhadap  

Kesehatan ...................................................................... 25 

E. Faktor ² Faktor Yang Mempengaruhi Dampak 

Bencana Terhadap Kesehatan ...................................... 26 

F. Dampak Bencana Terhadap Kesehatan ...................... 27 

G. Peran Perawat dalam Dampak Bencana  

terhadap Kesehatan ...................................................... 30 

H. Penganggulangan Dampak Bencana Terhadap 

Kesehatan ...................................................................... 32 

BAB 3  SISTEM PENANGGULANGAN BENCANA 

TERPADU .......................................................................... 35 

A. Definisi Sistem Penanggulangan Bencana  

Terpadu ......................................................................... 35 

B. Prevalensi Sistem Penanggulangan Bencana  

Terpadu ......................................................................... 39 

C. Tujuan Sistem Penanggulangan Bencana  

Terpadu ......................................................................... 40 



 

v 

 

D. Kebijakan dan Strategi Penanggulangan  

Bencana Terpadu .......................................................... 41 

E. Prinsip ² prinsip Penanggulangan Bencana .............. 45 

F. Bencana Terpadu .......................................................... 46 

G. Peran Pemerintah dalam Sistem  

Penanggulangan Bencana Terpadu ............................ 57 

BAB 4  ASPEK ETIK DAN LEGAL DALAM  

KEPERAWATAN BENCANA ........................................ 58 

A. Definisi Aspek Etik Dan Legal Dalam  

Keperawatan Bencana ................................................. 58 

B. Asas Hukum Aspek Etik Dan Legal Dalam 

Keperawatan Bencana ................................................. 58 

C. Tujuan Aspek Etik Dan Legal Dalam  

Keperawatan Bencana ................................................. 60 

D. Prinsip Etik Dalam Keperawatan ............................... 61 

E. Isu Legal Dan Etik Dalam Keperawatan  

Bencana ......................................................................... 62 

F. Pengalaman Perawat Terkait Isu Legal dan  

Etik Saat Bencana ......................................................... 65 

G. Aspek Etik Dalam Keperawatan Bencana.................. 66 

H. Aspek Legal Dalam Keperawatan Bencana ............... 67 

I. Strategi Peningkatan Kesiapan Perawat Pada 

Keperawatan Bencana ................................................. 67 

BAB 5  ANALISIS RESIKO BENCANA, MITIGASI 

BENCANA ......................................................................... 69 

A. Definisi Analisis Resiko Bencana, Mitigasi  

Bencana ......................................................................... 69 

B. Prevalensi Analisis Resiko Bencana, Mitigasi  

Bencana ......................................................................... 72 

C. Konsep Manajemen Bencana Di Indonesia ................ 77 

D. Manajemen Bencana Melalui Analisa Resiko ............ 78 

E. Manajemen Bencana Melalui Mitigasi  

Bencana ......................................................................... 83 

F. Penanggulangan Bencana Sesuai Siklus  

Bencana ......................................................................... 85 

 



 

vi 

 

BAB 6  PENGELOLAAN KEGAWAT DARURAT  

BENCANA, COMMAND, CONTROL, 

COORDINATION AND COMMUNICATION  

(4CS) .................................................................................... 89 

A. Prevalensi Dan Epidemiologi ...................................... 89 

B. Definisi ........................................................................... 90 

C. Pengelolaan Kegawatdarurat Bencana (4CS) ............. 91 

BAB 7  PERAWATAN PSIKOSOSIAL PADA  

KORBAN BENCANA ..................................................... 105 

A. Definisi Perawatan Psikososial Pada Korban  

Bencana (Trauma Healing) ........................................ 105 

B. Dampak Yang Di Timbulkan ..................................... 106 

C. Proses Keperawatan ................................................... 107 

BAB 8  KERJASAMA TIM INTER DAN  

MULTIDISIPLIN ............................................................ 111 

A. Definisi Kerjasama Tim Inter dan  

Multidisiplin ............................................................... 111 

B. Karakteristik Interdisipliner ...................................... 111 

C. Tim Multidisiplin ........................................................ 117 

D. Kolaborasi Interdisipliner .......................................... 120 

BAB 9  POST TRAUMATIC STRESS DISORDER  

(PTSD) PASCA BENCANA ........................................... 121 

A. Pendahuluan ............................................................... 121 

B. Konsep Post Traumatic Stress Disorder (PTSD)  

Pasca Bencana ............................................................. 122 

DAFTAR PUSTAKA ....................................................................... 133 

TENTANG PENULIS ...................................................................... 147 

 

 

  



 

vii 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 1. 1  Potret Wilayah Setelah Terkena Gempa Bumi .......... 8 

Gambar 1. 2  Potret Wilayah Setelah Terkena Tsunami ................. 9 

Gambar 1. 3  Potret Wilayah Saat Terkena Erupsi Gunung ......... 10 

Gambar 1. 4  Potret Wilayah Saat Terkena Longsor ..................... 10 

Gambar 1. 5  Potret Wilayah Saat Terkena Banjir ......................... 11 

Gambar 2. 1  Potret Masyarakat Yang Terkena Dampak Dari 

Bencana Terhadap Kesehatan .................................. 22 

Gambar 3. 1  Potret Masyarakat Terkena Bencana Banjir di  

Kota Kendari .............................................................. 38 

Gambar 3. 2  Potret Pemukiman Masyarakat Terkena Bencana 

Longsor di Kota Kendari .......................................... 38 

Gambar 3. 3  Total Bencana Alam di Indonesia. ........................... 40 

Gambar 3. 4  Siklus penyelenggaraan penanggulangan  

bencana. ...................................................................... 47 

Gambar 5. 1  Pembagian Manajemen Bencana .............................. 77 

Gambar 5. 2  Manajemen Risiko dan Manajemen Krisis .............. 77 

Gambar 5. 3  Hubungan antara bahaya, kerentanan dan resiko 

serta elemen-elemen yang ada didalam .................. 78 

Gambar 5. 4  Siklus Bencana ........................................................... 87 

 

  



 

viii 

 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 5. 1  Beberapa kejadian Bencana Alam Gempa  

Bumi dan Tsunami yang Pernah Terjadi  

di Indonesia ............................................................. 73 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1 

 

BAB 

1 KONSEP DASAR MANAJEMEN BENCANA 

 

 

A. Definisi Manajemen Bencana 

Bencana adalah hasil dari suatu insiden yang terjadi 

secara mendadak atau rangkaian insiden besar yang berdampak 

pada cedera, penyakit, penderitaan, kehilangan nyawa, kerugian 

harta benda, dan/atau kerusakan pada infrastruktur penting 

dan layanan penting. Insiden yang memicu ini bisa bersifat 

alamiah, seperti bencana alam (misalnya tornado, badai, 

kekeringan, kelaparan, gempa bumi, tanah longsor, wabah 

penyakit menular, dan lain-lain) atau hasil dari tindakan 

manusia. Insiden yang disebabkan oleh tindakan manusia 

mungkin tidak disengaja (misalnya kebakaran, runtuhnya 

bangunan, kehancuran reaktor nuklir) atau disengaja (misalnya 

terorisme, sabotase, serangan siber, konflik berbasis). Akhir-

akhir ini, bencana yang disebabkan oleh tindakan manusia dan 

bencana alam semakin sering terjadi (Klein and Irizarry 2024). 

Bencana dapat terjadi secara tiba-tiba dan di mana saja. 

Ada banyak faktor yang bisa menyebabkan bencana, baik itu 

kondisi alam maupun tindakan manusia. Bencana ini dapat 

menyebabkan kerugian materi, cacat, dan bahkan kehilangan 

nyawa. Oleh karena itu, penting bagi kita untuk memahami 

konsep manajemen bencana guna mencegah terjadinya bencana 

atau mengurangi dampak buruknya(Jufrizal, Nurprilinda et al. 

2023) 

  

KONSEP DASAR 

MANAJEMEN 

BENCANA 



 

22 

 

BAB 

2  DAMPAK BENCANA TERHADAP KESEHATAN 

 

 

 
Gambar 2. 1 Potret Masyarakat Yang Terkena Dampak Dari 

Bencana Terhadap Kesehatan  

Sumber:https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%F%

2Ftheconversation.com%2Fancamanpenyakitmenular-

setelah-gempa-dan-

tsunamipalubagaimanamencegahnya104320&psig=AOvVa

w3E1Cq4DUvQbnEH4Idorb9R&ust=1709131142448000&sou

rce=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CBIQjRxqFwoTC

NiSl-bfy4QDFQAAAAAdAAAAABAd 

 

  

DAMPAK BENCANA 

TERHADAP 

KESEHATAN 



 

35 

 

BAB 

3  SISTEM PENANGGULANGAN BENCANA TERPADU 

 

 

A. Definisi Sistem Penanggulangan Bencana Terpadu 

Penanggulangan bencana atau manajemen bencana 

merupakan seluruh kegiatan yang meliputi aspek perencanaan 

pada sebelum, saat dan sesudah terjadi bencana yang bertujuan 

untuk mencegah kehilangan jiwa, mengurangi penderitaan 

manusia, memberi informasi masyarakat dan pihak berwenang 

mengenai resiko, dan mengurangi kerusakan infrastruktur 

utama, harta benda dan kehilangan sumber ekonomis. Sehingga 

pemerintah juga terbantu dalam penanganan sebelum dan saat 

terjadinya bencana (Surbakti and Manurung 2023).  

Penanggulangan bencana merupakan bagian integral dan 

berperan penting dalam upaya pengurangan risiko bencana. 

Oleh karena itu, kerangka hukum penanggulangan bencana 

yaitu Undang-Undang Penanggulangan Bencana Nomor 24 

Tahun 2007 juga menekankan pentingnya peran 

penanggulangan bencana. pemerintah, tetapi juga 

memperhatikan peran masyarakat serta pemangku kepentingan 

lainnya dalam upaya penanggulangan bencana. Kerjasama yang 

sinergis di antara semua pihak diharapkan dapat meningkatkan 

efektivitas respons terhadap bencana (Shalih and Nugroho 

2021).  

Secara umum sistem penanggulangan bencana 

merupakan suatu kerangka konseptual yang mengintegrasikan 

beberapa aspek, seperti kerangka hukum (regulasi), 

perencanaan (planning), dan lain-lain. Kelembagaan, pendanaan 

SISTEM 

PENANGGULANGAN 

BENCANA TERPADU 



 

58 

 

BAB 

4  ASPEK ETIK DAN LEGAL DALAM KEPERAWATAN BENCANA 

 

 

A. Definisi Aspek Etik Dan Legal Dalam Keperawatan Bencana 

Masalah etika dan hukum dalam perawatan bencana 

sangat penting bagi para profesional kesehatan, termasuk 

perawat.Hal ini penting untuk menjaga kualitas dan keamanan 

layanan kesehatan bagi masyarakat yang terkena dampak dan 

untuk memastikan bahwa para profesional layanan kesehatan 

terus mematuhi Kode Etik Profesi dan persyaratan hukum yang 

berlaku. (Asep Robby 2022) 

Aspek etika dan hukum dalam perawatan bencana 

mencakup prinsip-prinsip bioetika seperti menjaga kemandirian 

pasien. Melakukan tindakan yang menguntungkan pasien, tidak 

merugikan pasien, dan bertindak adil. Aspek etika juga 

mencakup menghormati keragaman budaya dan keyakinan 

agama serta menjaga kerahasiaan informasi pasien. (Asep Robby 

2022) 

 

B. Asas Hukum Aspek Etik Dan Legal Dalam Keperawatan 

Bencana 

Dasar hukum dan legal etik dalam penanganan bencana 

di Indonesia diatur oleh beberapa peraturan perundang-

undangan, antara lain (Jufrizal, Nurprilinda et al. 2023) : 

1. Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2007 tentang 

Penanggulangan Bencana. 

2. Peraturan Pemerintah Nomor 21 Tahun 2008 tentang 

Penyelenggaraan Penanggulangan Bencana. 
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BAB 

5  ANALISIS RESIKO BENCANA, MITIGASI BENCANA 

 

 

A. Definisi Analisis Resiko Bencana, Mitigasi Bencana 

Pengertian "mitigasi" Menurut Kamus Besar Bahasa 

Indonesia (KBBI), "mitigasi" adalah kata benda yang mempunyai 

dua arti tergantung konteks penggunaannya. Arti pertama: 

Mitigasi kerusakan adalah upaya untuk mengurangi kekasaran 

atau kesuburan (tanah, dll). Arti kedua, mitigasi adalah upaya 

untuk mengurangi dampak suatu bencana.Mitigasi adalah kata 

yang memiliki kata mitigasi yang sesuai dalam bahasa Inggris. 

Definisi paliatif dalam bahasa inggris, paliation adalah tindakan 

mengurangi keparahan, keparahan, atau rasa sakit suatu hal. 

Kesiapsiagaan bencana dapat diartikan sebagai kemampuan 

untuk mengurangi risiko pada masa kanak-kanak melalui 

pengembangan fisik dan kesadaran.(Ariadi, Sari et al. 2023), 

Analisis risiko adalah sebuah teknik untuk membuat 

rencana mitigasi dan tindakan pencegahan bencana. Secara 

teknis, analisis risiko fokus pada besarnya peristiwa yang dapat 

terjadi dan besarnya konsekuensinya (Kinanti, Awaluddin and 

Yusuf 2023) 

Analisis risiko bencana adalah pendekatan untuk menilai 

potensi dampak negatif yang dapat timbul akibat bencana yang 

mungkin terjadi. Potensi dampak ini diperhitungkan dengan 

mempertimbangkan tingkat kerentanan dan kapasitas kawasan 

yang terkena dampak. Dampak tersebut dapat berupa jumlah 

korban jiwa, kerugian harta benda, dan kerusakan lingkungan 

akibat bencana yang terjadi. Proses analisis risiko bencana 
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BAB 

6  PENGELOLAAN KEGAWAT DARURAT BENCANA, COMMAND, CONTROL, COORDINATION AND COMMUNICATION (4CS) 

 

 

A. Prevalensi Dan Epidemiologi 

Menurut data yang dikeluarkan oleh United Nations 

International Strategy for Disaster Risk Reduction (UN-ISDR), 

Indonesia merupakan negara paling rawan bencana di dunia. 

Tingginya peringkat Indonesia didasarkan pada jumlah orang 

yang hidupnya berisiko saat terjadi bencana alam. Indonesia 

menempati peringkat tertinggi dalam hal ancaman tsunami, 

tanah longsor, dan gunung berapi. Ancaman gempa menempati 

urutan ketiga dan ancaman banjir menempati urutan keenam. 

Pada bulan Januari 2013, Badan Nasional Penanggulangan 

Bencana (BNNP) mencatat 119 kejadian bencana di Indonesia. 

Bnpb juga mencatat sebanyak 126 orang meninggal dunia akibat 

kejadian tersebut. Tidak semua kejadian bencana dilaporkan ke 

BNPB. Dari 119 bencana tersebut, tercatat 126 orang meninggal 

dunia, 113.747 orang terdampak dan mengungsi, 940 rumah 

rusak berat, 2.717 rumah rusak sedang, dan 10.945 rumah rusak 

ringan. Untuk menanggulangi bencana ini, BNPB melakukan 

penanggulangan bencana, termasuk kesiapsiagaan bencana dan 

tanggap darurat. Dalam rangka kesiapsiagaan dan tanggap 

bencana banjir dan tanah longsor, BNPB telah menyalurkan 

dana siap pakai sekitar Rp 180 miliar ke berbagai wilayah 

bencana di Indonesia sejak akhir Desember 2012 (Haddow, 

Bullock and Coppola 2008). 
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BAB 

7  PERAWATAN PSIKOSOSIAL PADA KORBAN BENCANA 

 

 

A. Definisi Perawatan Psikososial Pada Korban Bencana (Trauma 

Healing) 

Bencana merupakan peristiwa yang disebabkan oleh alam 

atau ulah manusia yang dapat menyebabkan kerugian dan 

kerusakan yang serius.Bencana dapat berdampak pada 

lingkungan, ekonomi, sosial, dan kesehatan masyarakat. 

Bencana menyebabkan kerugian dalam bentuk materi, korban 

jiwa, kerusakan infrastruktur, hilangnya sumber penghasilan, 

dan gangguan terhadap kehidupan sehari-hari (Munandar and 

Wardaningsih 2018) 

Bencana merupakan masalah serius yang terjadi pada 

waktu pendek atau panjang yang menyebabkan kerugian 

manusia, materi, ekonomi bahkan lingkungan yang meluas 

melebihi kemampuan Masyarakat yang terdampak untuk 

mengatasinya menggunakan sumber dayanya sendiri yaitu 

(puspitasari 2024) 

Trauma merupakan respon emosional akibat dari 

kejadian yang tidak menyenangkan seperti bencana alam 

(Salamor, Salamor and Ubwarin 2020). Korban bencana alam 

yang mengalami trauma tidak bias dibiarkan begitu saja, perlu 

diberikan terapi trauma healing ( terapi pemulihan) agar korban 

bencana dapat melanjutkan kehidupan sehari-hari mereka 

dengan normal. Trauma healing merupakan salah satu kebutuhan 

penting bagi korban bencana. Setelah diberikan trauma healing 

diharapkan korban bias kembali sembuh dari trauma pasca 
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BAB 

8  KERJASAMA TIM INTER DAN MULTIDISIPLIN 

 

 

A. Definisi Kerjasama Tim Inter dan Multidisiplin 

Pendekatan interdisipliner (interdisciplinary approach) 

ialah pendekatan dalam pemecahan suatu masalah dengan 

menggunakan tinjauan berbagai sudut pandang ilmu serumpun 

yang relevan secara terpadu. Yang dimaksud dengan ilmu 

serumpun ialah ilmu-ilmu yang berada dalam rumpun ilmu 

tertentu, yaitu rumpun Ilmu-Ilmu Kealaman (IIK), rumpun Ilmu 

Ilmu Sosial (IIS), atau rumpun Ilmu Ilmu Budaya (IIB) sebagai 

alternatif. Ilmu yang relevan maksudnya ilmu- ilmu yang cocok 

digunakan dalam pemecahan suatu masalah (Mardiah 2022). 

Adapun istilah terpadu, yang dimaksud yaitu ilmu ilmu 

yang digunakan dalam pemecahan suatu masalah melalui 

pendekatan ini terjalin satu sama lain secara tersirat (implicit) 

merupakan suatu kebulatan atau kesatuan pembahasan atau 

uraian termasuk dalam setiap sub-sub uraiannya kalau 

pembahasan atau uraian itu terdiri atas sub-sub uraian. Ciri 

pokok atau kata kunci dari pendekatan indisipliner ini adalah 

inter (terpadu antarilmu dalam rumpun ilmu yang sama) atau 

terpadunya itu (Mardiah 2022). 

 

B. Karakteristik Interdisipliner 

Adapun karakteristik interdisipliner menurut (Maknun 

2020) antara lain sebagai berikut: 

1. Interdisipliner berfokus pada masalah atau pertanyaan 

tertentu untuk dijawab oleh satu disiplin ilmu; 
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BAB 

9  POST TRAUMATIC STRESS DISORDER (PTSD) PASCA BENCANA 

 

 

A. Pendahuluan 

Peristiwa traumatis umumnya dialami oleh sebagian 

besar masyarakat dalam kehidupan mereka. Peristiwa traumatis 

dapat berbentuk kematian yang tak terduga dari orang yang 

dicintai, kecelakaan atau cedera, menyaksikan seseorag terluka 

parah atau terbunuh, dan bahkan menjadi korban kejahatan. 

Kessler, 2017 dalam (Morganstein et al., 2021) menyebutkan 

terdapat sekitar 6,8% orang yang mengalami gangguan stress 

pasca trauma (PTSD). Menurut Koenen KC, et al, 2017 dalam 

(Schein et al., 2021) menyebutkan bahwa diperkirakan terdapat 

lebih dari 80% populasi di Amerika Serikat akan mengalami 

peristiwa traumatis, dan terdapat lebih dari 8% dari populasi 

yang terkena akan mengalami PTSD. Lebih lanjut dijelaskan 

bahwa prevalensi PTSD dalam 1 tahun dua kali lebih besar 

menimpa perempuan dibanding laki-laki, dan dua kali lebih 

besar mengenai masyarakat veteran dibanding masyarakat sipil 

(Schein et al., 2021). Selain itu, salah satu penyebab terjadinya 

PTSD adalah akibat bencana alam, dimana terjadi penderitaan 

mental akibat trauma terhadap kejadian ekstrim yang terjadi 

secara tiba-tiba akibat perubahan iklim dan faktor lingkungan, 

seperti gempa bumi, tanah longsor, gunung meletus, banjir, 

topan tornado, tsunami, yang menelan korban jiwa dengan 

perkiraan selama 1 dekade terakhir sebanyak 45.000 orang 

secara global meninggal akibat bencana alam setiap tahunnya, 

dan prevalensi PTSD akibat bencana alam dilaporkan sebesar 5-
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